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今
年
２
月
に
新
た
に
呼
び
か
け
人

に
加
わ
っ
た
佐
藤
功
一
さ
ん
の
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
紹
介
し
ま
す
。

　

全
国
運
動
要
綱
の
�
新
自
由
主
義

攻
撃
へ
の
対
抗
軸
と
な
る
新
し
い
労

働
運
動
を
つ
く
り
あ
げ
る
�
に
共
鳴

し
て
�
呼
び
か
け
人
�
に
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
�

　

要
綱
の
こ
の
命
題
は
私
の
年
来
の

持
論
で
あ
り
ま
し
た
�
呼
び
か
け
人

に
な
る
に
あ
た
�
て
の
�
メ
�
セ
�

ジ
�
で
�
千
葉
動
労
の
よ
う
な
労

働
運
動
を
め
ざ
し
て
職
場
の
労
働
運

動
を
建
設
す
る
こ
と
が
一
番
大
事
と

思
�
て
い
ま
す
�
後
輩
諸
君
頑
張
�

て
く
だ
さ
い
�
と
書
い
た
の
も
こ
の

立
場
か
ら
で
す
�

　

勇
躍
�
新
自
由
主
義
反
対
闘
争
呼

び
か
け
人
�
と
し
て
�
で
き
る
だ
け

の
活
動
を
し
た
い
と
思
�
て
お
り
ま

す
の
で
�
体
力
不
足
で
ま
ま
な
り
ま

せ
ん
が
�
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い

し
ま
す
�

　

�
呼
び
か
け
人
�
と
し
て
一
番
呼

び
か
け
た
い
の
は
�
国
労
組
合
員
�

特
に
�
政
治
決
着
�
に
応
じ
こ
れ

に
賛
成
し
た
国
労
闘
争
団
の
諸
君
で

す
�
ま
た
国
労
と
４
者
４
団
体
の
諸

君
で
す
�

　

国

鉄

闘

争

全

国

運

動

の

名

称
�
国
鉄
分
割
・
民
営
化
に
反
対

し
�
１
０
４
７
名
解
雇
撤
回
闘
争

を
支
援
す
る
全
国
運
動
�
に
参
加

す
る
の
は
�
�
政
治
決
着
�
し
て

１
０
４
７
名
解
雇
撤
回
闘
争
を
終

結
す
る
こ
と
に
し
た
諸
君
の
立
場
か

ら
す
れ
ば
抵
抗
感
が
あ
る
と
こ
ろ
か

も
し
れ
ま
せ
ん
が
�
私
が
い
ろ
い
ろ

考
え
た
結
論
は
�
あ
ま
り
気
に
せ
ず

�
１
�
の
内
容―

新
自
由
主
義
と
の

闘
い
を
重
点
に
考
え
て
運
動
し
て
ほ

し
い
と
い
う
こ
と
で
し
た
�

　

具
体
的
に
は
当
面
の
運
転
検
修
下

請
け
化
�
駅
の
全
面
下
請
け
化
の
リ

ス
ト
ラ
反
対
闘
争
の
最
先
頭
に
立
�

て
闘
う
こ
と
で
す
�
そ
れ
が
国
鉄
闘

争
全
国
運
動
へ
の
参
加
で
あ
り
�
こ

の
運
動
へ
の
極
め
て
大
き
な
貢
献
で

あ
る
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
�

　

�
政
治

決
着

�
し
た

諸
君
が

１
０
４
７
名
解
雇
撤
回
闘
争
が
で

き
な
い
の
は
当
然
で
や
む
を
得
な
い

が
�
そ
の
代
わ
り
に
新
自
由
主
義
と

の
闘
い
の
当
面
の
最
重
要
点
で
あ
る

ア
ウ
ト
ソ
�
シ
ン
グ
リ
ス
ト
ラ
と
の

闘
い
の
最
先
頭
に
立
�
て
も
ら
い
た

い
�
そ
れ
は
偉
大
な
貢
献
で
あ
る
と

訴
え
た
い
の
で
す
�

　

一
言
メ
�
セ
�
ジ
の
�
千
葉
動
労

の
よ
う
な
労
働
運
動
を
め
ざ
し
�
は

�
た
た
か
う
労
働
運
動
を
め
ざ
し
�

と
い
う
の
と
同
じ
で
す
�
千
葉
動
労

の
や
�
て
い
る
労
働
運
動
に
つ
い
て

は
私
は
従
来
か
ら
同
意
を
表
明
し
�

敬
意
も
明
ら
か
に
し
て
き
ま
し
た
�

　

千
葉
動
労
は
よ
く
闘
�
て
い
る
�

こ
こ
で
多
く
を
語
る
紙
面
は
あ
り
ま

せ
ん
が
�
検
修
リ
ス
ト
ラ
反
対
闘
争

一
つ
と
�
て
も
充
分
言
え
る
こ
と
で

す
�
し
か
し
�
千
葉
動
労
�
悪
論
�
が

横
行
し
て
い
る
よ
う
な
の
で
�
千
葉

動
労
�
善
論
・
立
派
論
�
の
宣
伝
を

強
化
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
�
た
�

こ
れ
も
私
が�
呼
び
か
け
人
�
に
な
�

た
理
由
の
一
つ
で
す
�

【
佐
藤
功
一
さ
ん
略
歴
】

（
１
９
５
０
年
）
国
鉄
東
京
鉄
道
管

理
局
入
社

（
１
９
５
６
年
）
国
労
新
鶴
見
操
車

場
分
会
副
分
会
長
�
年
末
闘
争
３
時

間
勤
務
時
間
内
職
場
集
会
�
�
ス
ト

ラ
イ
キ
�
で
停
職
２
�
月
の
処
分
�

（
１
９
５
７
年
）
分
会
長
に
就
任
�

同
年
春
闘
の
３
時
間
勤
務
時
間
内
職

場
集
会
�
ス
ト
ラ
イ
キ
�
で
公
労
法

解
雇
�
専
従
分
会
長
兼
横
浜
支
部
特

別
執
行
委
員
と
な
る
�
以
降
�
横
浜

支
部
執
行
委
員
�
副
委
員
長
な
ど
を

歴
任
�

（
１
９
８
１
年
）
準
専
従
者
の
身
分

で
国
労
本
部
に
あ
が
り
�
２
０
２
億

円
損
害
賠
償
委
員
会
�
調
査
資
料
室

勤
務
を
経
て

（
１
９
８
７
年
）
国
労
を
定
年
退
職

し
�
国
鉄
分
割
民
営
化
反
対
闘
争
か

ら
の
諸
問
題
�
を
作
成
�

呼
び
か
け
人
に
な
る
に
つ
い
て
の
ご
あ
い
さ
つ

佐
藤
功
一
（
元
国
労
横
浜
支
部
執
行
委
員
・

元
国
労
新
鶴
見
操
車
場
分
会
長

）

　

千
葉
市
民
会
館
で
３
月
４
日
��
中

野
前
委
員
長
追
悼
�
外
注
化
阻
止
・

12
春
闘
勝
利
／
３
・
４
動
労
千
葉
総

決
起
集
会
�
が
行
わ
れ
ま
し
た
（
写

真
）�
外
注
化
や
基
地
再
編
攻
撃
な

ど
動
労
千
葉
の
命
運
を
決
め
る
よ
う

な
激
し
い
闘
い
の
最
中
�
清
水
匠
執

行
委
員
が
急
逝
す
る
中
で
集
会
は
開

催
さ
れ
ま
し
た
�

　

田
中
康
宏
委
員
長
は
��
労
働
者

は
団
結
を
守
り
抜
い
て
闘
う
こ
と
が

で
き
る
�
労
働
組
合
は
素
晴
ら
し
い

も
の
だ
�
こ
れ
が
中
野
前
委
員
長
が

残
し
て
く
れ
た
財
産
だ
�
こ
の
遺
志

決
起
を
訴
え
ま
し
た
�

　

�
Ｊ
Ｒ
東
海
で
車
両
に
１
６
０
�

の
ヒ
ビ
が
出
て
も
�
直
ち
に
安
全
に

支
障
が
な
い
�
と
補
強
し
て
運
用
し

て
い
る
�
こ
れ
が
分
割
・
民
営
化
�

　

�
４
月
の
外
注
化
は
止
め
た
が
会

社
は
あ
き
ら
め
て
い
な
い
�
組
織

拡
大
で
完
全
に
止
め
る
�
動
労
千
葉

は
出
向
に
は
行
か
な
い
�
出
向
協
定

も
結
ば
な
い
��
反
動
判
決
に
怒
り

が
渦
巻
い
て
い
る
が
団
結
で
き
て
い

る
�
な
ど
�
組
合
員
の
報
告
と
決
意

が
次
々
と
続
き
ま
し
た
�

　

最
後
に
青
年
部
が
決
意
表
明
��
先

輩
た
ち
と
外
注
化
阻
止
へ
闘
う
�
自

分
だ
け
助
か
れ
ば
と
思
�
て
い
る
奴

に
労
働
運
動
は
楽
し
い
も
の
だ
と
笑

顔
で
獲
得
し
た
い
�

を
継
い
で
動
労
千
葉
は
組
織
拡
大
に

挑
戦
す
る
�
定
期
委
員
会
の
日
に
清

水
執
行
委
員
が
急
逝
し
た
�
寡
黙
で

縁
の
下
の
力
持
ち
�
動
労
千
葉
の
団

結
に
な
く
て
は
な
ら
な
い
存
在
だ
�

た
�と
追
悼
の
意
を
表
明
し
ま
し
た
�

　

検
修
業
務
の
外
注
化
に
つ
い
て
�

�
い
ま
や
４
割
が
非
正
規
雇
用
だ
�

ど
こ
か
で
誰
か
が
止
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
�
と
闘
い
の
意
義
を
語
り
�

４
月
１
日
の
外
注
化
実
施
を
阻
止
し

た
こ
と
を
高
ら
か
に
宣
言
�
動
労
千

葉
へ
の
結
集
が
始
ま
れ
ば
�
外
注
化

攻
撃
は
止
め
ら
れ
る
と
組
合
員
の
総

４
月
１
日
の
外
注
化
実
施
を
阻
止
！

外
注
化
と
出
向
に
徹
底
抗
戦
を
宣
言

動労千葉

原発いらない！３・１１福島県民大集会
地元労組を先頭に全国から１万６千人

　東日本大震災と原発事故から１年となる３月１１日、福島県郡

山市の開成山野球場で「原発いらない！　３・１１福島県民大集

会」が開催されました。地元の福島県教組などを先頭に全国から約

１万６０００人が集結。作家の大江健三郎さんや県民代表らが発言。

東京、大阪、札幌、福岡でも大規模な集会やデモが行われました。
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私
自
身
は
自
治
労
に
加
盟
し
て
い

ま
す
�
自
治
体
の
職
場
で
は
民
間
企

業
に
委
託
し
て
い
る
職
場
が
多
い
�

私
も
民
間
企
業
に
勤
め
て
い
て
�
自

治
体
発
注
の
い
わ
ゆ
る
公
共
公
務
の

職
場
で
民
間
委
託
の
労
働
者
と
し
て

働
い
て
い
ま
す
� 

　

動
労
千
葉
の
非
正
規
を
増
や
さ
な

い
闘
い
と
一
体
の
も
の
と
し
て
�
自

治
労
の
中
で
の
民
間
委
託
の
労
働
者

の
闘
い
を
進
め
て
い
き
た
い
�

　

外
注
化
先
の
闘
い
が
重
要 

　

重
要
な
の
は
�
ま
ず
非
正
規
を

生
み
出
さ
な
い
闘
い
が
正
規
の
労
働

者
の
重
要
な
任
務
だ
と
い
う
こ
と
で

す
�
同
時
に
�
す
で
に
非
正
規
化
さ

れ
て
い
る
職
場
の
労
働
者
と
い
か
に

連
帯
す
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
�

　

私
の
労
組
は
外
注
化
さ
れ
た
先
で

の
労
働
組
合
で
す
が
�
わ
れ
わ
れ
は

競
争
入
札
で
叩
き
に
叩
か
れ
た
低
い

請
負
金
額
の
中
で
�
労
働
条
件
も
決

ま
り
�
賃
金
も
決
ま
る
と
い
う
厳
し

い
環
境
に
置
か
れ
て
い
ま
す
�
し
か

し
�
委
託
さ
れ
た
先
の
労
働
者
が
団

結
し
て
自
分
た
ち
の
労
働
条
件
�
賃

金
の
改
善
を
求
め
て
い
く
中
で
�
外

注
化
�
委
託
化
そ
の
も
の
を
粉
砕
す

る
こ
と
は
可
能
で
す
�

　

私
の
職
場
で
も
そ
う
で
す
が
�
会

社
は
�
例
え
ば
�
１
億
�
あ
る
い
は

５
千
万
円
�
で
請
け
負
�
た
の
だ
か

ら
�
そ
こ
か
ら
あ
な
た
方
の
人
件
費

を
出
し
た
�
と
言
う
�
し
か
し
�
わ

れ
わ
れ
は
そ
れ
で
納
得
は
し
ま
せ

ん
�
会
社
は
そ
れ
だ
け
で
食
�
て
い

る
わ
け
で
は
な
く
�
よ
そ
の
い
ろ
い

　

再
編
の
核
心
は
労
組
破
壊 

　

今
�
Ｊ
Ｒ
グ
ル
�
プ
内
で
は
会

社
再
編
が
た
く
さ
ん
行
わ
れ
て
い
ま

す
�
そ
の
中
で
�
Ｎ
Ｉ
Ｋ
�
新
潟
交

通
機
械
株
式
会
社
�
が
東
日
本
ト
ラ

ン
ス
ポ
�
テ
�
ク
と
ジ
�
イ
ア
�
ル

東
日
本
メ
カ
ト
ロ
ニ
ク
ス
に
吸
収
合

併
・
吸
収
分
割
さ
れ
よ
う
と
し
て
い

ま
す
�

　

こ
れ
は
�
車
両
製
造
部
門
と
機
械

部
門
の
大
き
な
再
編
で
す
�
そ
れ
が

具
体
的
に
は
非
正
規
労
働
者
の
雇
い

止
め
と
再
編
後
の
大
幅
賃
下
げ
と
い

う
形
で
あ
ら
わ
れ
て
い
ま
す
�

　

そ
し
て
�
最
大
の
攻
撃
が
Ｎ
Ｉ

Ｋ
労
働
組
合
を
解
散
さ
せ
る
こ
と
で

す
�
ト
ラ
ン
ス
ポ
�
テ
�
ク
と
メ
カ

ト
ロ
ニ
ク
ス
に
は
労
働
組
合
が
あ
り

ま
せ
ん
�
Ｊ
Ｒ
グ
ル
�
プ
の
大
再
編

と
は
�
会
社
の
合
併
や
吸
収
で
�
労

働
組
合
を
消
滅
さ
せ
て
い
く
攻
撃
で

も
あ
る
の
で
す
�

　

闘
い
の
意
義

　

こ
の
闘
い
は
一
つ
に
�
労
働
組
合

を
本
当
に
現
場
労
働
者
の
手
に
取
り

戻
し
�
職
場
に
ま
�
と
う
な
労
働
運

動
を
よ
み
が
え
ら
せ
る
闘
い
で
す
�

こ
れ
ま
で
会
社
の
手
先
と
成
り
果
て

た
執
行
部
は
こ
れ
ま
で
雇
い
止
め
や

賃
下
げ
に
対
し
て
沈
黙
を
決
め
込
ん

で
き
ま
し
た
�

　

労
働
組
合
の
名
で
現
場
労
働
者
を

踏
み
に
じ
る
と
い
う
恥
知
ら
ず
な
こ

と
を
や
�
て
き
て
�
�
も
う
労
働
組

合
は
必
要
な
い
�
と
解
散
さ
せ
て
し

ま
�
た
ら
�
労
働
組
合
と
労
働
運
動

に
未
来
は
あ
り
ま
せ
ん
�

　

二
つ
に
�
Ｊ
Ｒ
大
再
編
と
の
闘
い

で
す
�
Ｊ
Ｒ
大
再
編
と
は
外
注
化
・

非
正
規
化
�
そ
し
て
組
合
解
散
・
消

滅
攻
撃
で
す
�
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
が
す

べ
て
に
優
先
し
�
非
正
規
化
が
進
め

ら
れ
て
い
き
�
Ｎ
Ｉ
Ｋ
で
言
え
ば
２

次
下
請
け
が
増
え
て
い
く
�
他
の
多

く
の
Ｊ
Ｒ
現
場
と
同
じ
現
実
が
は
じ

ま
�
て
い
ま
す
�

　

今
回
の
攻
撃
と
闘
う
こ
と
は
�
他

の
す
べ
て
の
Ｊ
Ｒ
現
場
で
怒
る
労
働

者
と
つ
な
が
�
て
い
く
大
き
な
意
義

が
あ
る
と
思
い
ま
す
�

　

組
合
も
捨
て
た
も
ん
じ
ゃ
な
い

　

闘
い
の
渦
中
で
感
じ
た
�
大
事
だ

と
思
う
こ
と
と
今
後
の
課
題
を
述
べ

ま
す
�

　

組
合
内
で
は
�
解
散
や
む
な
し
�

の
声
が
多
数
を
占
め
て
お
り
�
簡
単

な
闘
い
で
は
あ
り
ま
せ
ん
��
言
�

て
る
こ
と
は
間
違
�
て
い
な
い
け

ど
�
と
い
う
反
応
が
返
�
て
く
る
毎

日
で
す
�

　

し
か
し
�
そ
れ
で
も
大
事
な
の
は

労
働
組
合
の
持
つ
力
�
労
働
者
の
持

つ
力
に
確
信
を
持
つ
こ
と
で
す
�
そ

れ
は
全
く
根
拠
な
し
に
確
信
す
る
こ

と
は
難
し
い
の
で
す
が
�
以
前
�
組

合
定
期
大
会
で
執
行
部
が
出
し
た
提

案
を
労
働
者
の
力
で
阻
止
し
た
こ
と

が
あ
り
ま
し
た
�
こ
う
し
た
闘
い
を

経
て
�
組
合
も
捨
て
た
も
ん
じ
�
な

い
な
�
と
労
働
者
は
実
感
し
て
い
ま

す
�
労
働
組
合
は
�
本
当
は
大
し
た

も
の
な
ん
だ
と
い
う
こ
と
を
言
葉
の

　

２
０
１
０
年
の
４
・
９
政
治
解

決
を
も
�
て
動
労
千
葉
派
が
国
鉄

１
０
４
７
名
闘
争
の
責
任
勢
力
と

な
�
た
�
分
割
・
民
営
化
の
破
綻

を
さ
ら
な
る
４
・
１
外
注
化
に
よ
�

て
乗
り
切
ろ
う
と
す
る
Ｊ
Ｒ
体
制
を

打
倒
す
る
現
場
労
働
者
の
反
乱
�
こ

れ
を
先
端
と
す
る
国
鉄
闘
争
全
国
運

動
の
推
進
�
階
級
的
労
働
運
動
の
復

権
�
現
場
で
勝
負
す
る
闘
い
こ
そ
が

１
０
４
７
名
闘
争
の
勝
利
の
道
が
あ

る
�

　

４
・
１
外
注
化
阻
止
は
組
織
拡
大

と
団
結
破
壊
の
激
突
で
あ
る
�
階
級

的
労
働
運
動
の
再
生
も
国
鉄
闘
争
全

国
運
動
�
動
労
千
葉
支
援
す
る
会
の

全
産
別
に
お
け
る
組
織
拡
大
が
決
定

的
で
あ
り
�
物
販
の
推
進
と
拡
大
こ

そ
が
�
そ
の
水
路
で
あ
る
�

　

周
知
の
よ
う
に
冬
季
物
販
は
10

�
11
月
を
中
心
と
し
た
時
期
に
展
開

さ
れ
て
い
る
�
直
接
的
に
は
動
労
千

葉
の
外
注
化
阻
止
決
戦
に
応
え
�
さ

ら
に
Ｊ
Ｒ
東
に
お
け
る
駅
の
全
面
外

注
化
の
攻
撃
を
打
ち
破
る
闘
い
と
し

て
�
地
区
の
動
労
千
葉
支
援
す
る
会

で
２
月
冬
季
物
販
闘
争
Ⅱ
を
決
断
し

た
�

　

訪
問
先
１
０
０
カ
所
を
選
抜

　

ま
ず
夏
季
�
冬
季
に
物
販
で
訪

問
し
て
い
る
数
百
の
職
場
か
ら
物
販

を
取
り
組
ん
で
く
れ
た
所
�
逆
に

会
う
べ
き
人
に
会
え
な
か
�
た
所
を

１
０
０
カ
所
選
抜
し
た
�

　

こ
こ
で
は
学
校
を
例
に
論
ず
る
�

教
育
労
働
者
と
の
面
談
は
放
課
後

な
ど
時
間
が
限
ら
れ
て
い
る
�
し
た

が
�
て
小
�
中
�
高
校
す
べ
て
�
何

時
に
面
談
で
き
た
の
か
�
デ
�
タ
と

し
て
残
す
こ
と
が
有
効
で
あ
る
�
同

じ
曜
日
の
同
じ
時
間
に
訪
問
す
れ

ば
�
会
え
る
可
能
性
が
高
い
�

　

さ
ら
に
教
労
に
会
え
な
く
と
も
�

ガ
�
ド
マ
ン
�
事
務
室
�
主
事
用
務
�

給
食
な
ど
民
営
化
�
外
注
化
�
非
正

規
化
の
攻
撃
に
さ
ら
さ
れ
る
労
働
者

と
面
談
で
き
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な

ら
な
い
�

　

今
次
�
２
月
冬
季
物
販
Ⅱ
の
訪
問

動
労
千
葉
に
続
き
、職
場
か
ら
外
注
化
阻
止
を

　

動
労
千
葉
銚
子
支
部
の
呼
び
か
け
で
３
月
10
日
�

�
銚
子
運
転
区
廃
止
反
対
！　

ロ
�
カ
ル
線
切
り
捨

て
反
対
�
の
３
・
10
銚
子
総
行
動
が
行
わ
れ
ま
し
た
�

厳
し
い
寒
さ
と
風
雨
に
も
関
わ
ら
ず
�
地
元
の
労
組

員
や
議
員
な
ど
１
０
０
人
が
結
集
し
ま
し
た
�

　

銚
子
支
部
の
渡
辺
支
部
長
は
�
労
組
回
り
や
駅

ビ
ラ
で
も
地
域
の
関
心
は
高
い
�
地
域
と
連
帯
し
て

闘
う
�
と
訴
え
ま
し
た
�
地
元
の
市
議
は
�
電
電
公

社
も
通
信
施
設
の
廃
止
で
６
０
０
人
の
職
が
失
わ
れ

た
�
人
口
が
減
る
の
は
当
た
り
前
�
し
か
も
�
い
ま

Ｎ
Ｔ
Ｔ
は
半
数
が
非
正
規
�
郵
政
も
地
元
採
用
は
な

い
�
こ
れ
が
企
業
の
合
理
化
の
実
態
�
と
あ
い
さ
つ
�

　

風
雨
の
中
�
銚
子
運
転
区
前
�
写
真
�
に
移
動
し
て
�

�
俺
た
ち
は
誇
り
を
も
�
て
運
転
し
て
い
る
�
会
社

と
一
部
の
組
合
が
結
託
し
て
職
場
を
奪
う
こ
と
は
許

せ
な
い
�
と
激
し
く
弾
劾
し
ま
し
た
�
続
い
て
銚
子

駅
前
で
総
括
集
会
を
行
い
ま
し
た
�

奪
わ
れ
た
労
働
条
件
を
取
り
返
す

国
鉄
闘
争
全
国
運
動
・
東
部
の
会

ろ
な
職
場
が
あ
る
�
そ
の
中
か
ら
会

社
は
利
益
を
吸
い
上
げ
て
い
る
�
な

ぜ
わ
れ
わ
れ
だ
け
が
そ
の
会
社
の

一
つ
の
現
場
の
落
札
金
額
の
中
で
賃

金
が
決
ま
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の

か
�
と
い
う
感
じ
で
会
社
と
の
経
営

交
渉
を
や
�
て
い
ま
す
�

　

労
働
条
件
を
取
り
戻
す 

　

そ
の
中
で
�
会
社
の
中
の
利
益
を

吹
�
飛
ば
し
て
自
分
た
ち
の
賃
上
げ

を
勝
ち
取
ろ
う
と
し
ま
す
�
そ
う
す

る
と
会
社
と
し
て
は
�
委
託
化
に
よ

る
利
益
が
出
な
く
な
り
ま
す
�
そ
う

す
る
と
�
委
託
業
務
を
請
け
負
う
う

ま
み
が
な
い
�

　

さ
ら
に
�
自
治
体
が
発
注
す
る
場

合
も
�
自
治
体
が
委
託
を
す
る
こ
と

に
よ
�
て
人
件
費
を
抑
制
す
る
わ
け

で
す
が
�
現
場
の
労
働
者
が
賃
上
げ

を
要
求
し
て
�
奪
わ
れ
た
労
働
条
件

や
賃
金
を
も
う
一
度
と
り
か
え
す
闘

い
を
す
る
と
�
委
託
化
�
外
注
化
す

る
の
は
う
ま
み
が
な
い
と
な
る
�
そ

れ
を
相
手
に
思
い
知
ら
せ
る
闘
い
に

な
り
ま
す
�

　

こ
う
し
て
委
託
化
さ
れ
た
先
の
労

働
運
動
の
今
後
の
展
開
の
仕
方
が
あ

る
か
と
思
い
ま
す
�
正
規
の
労
働
者

の
�
外
注
化
さ
せ
な
い
闘
い
と
�
外

注
化
さ
れ
た
側
の
労
働
者
の
�
奪
わ

れ
た
労
働
条
件
�
賃
金
を
奪
い
返
す

闘
い
と
結
合
す
る
こ
と
に
よ
�
て
�

こ
の
外
注
化
�
委
託
化
�
非
正
規
化

は
必
ず
粉
砕
す
る
こ
と
が
で
き
る
と

思
い
ま
す
�

Ｊ
Ｒ
大
再
編
ー
組
合
解
散
は
許
さ
な
い

動
労
千
葉
を
支
援
す
る
会
・
新
潟
の
報
告

上
だ
け
で
な
く
�
ち
�
ん
と
実
感
す

る
こ
と
は
も
の
す
ご
く
大
事
だ
と
思

い
ま
す
�

　

職
場
と
組
合
に
へ
ば
り
つ
く

　

こ
の
間
ビ
ラ
ま
き
へ
の
共
感
や
賛

同
が
ド
ン
ド
ン
出
て
き
て
い
ま
す
�

　

資
本
の
攻
撃
に
対
し
て
ち
�
ん
と

声
を
あ
げ
�
そ
れ
を
何
年
も
継
続
す

る
と
い
う
の
は
大
変
で
す
し
�
緊
張

と
プ
レ
�
シ
�
�
の
中
で
の
闘
い
で

す
�
し
か
し
�
そ
の
中
で
闘
い
続
け

れ
ば
必
ず
仲
間
は
現
れ
る
�
そ
こ
に

確
信
を
も
つ
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い

ま
す
�

に
お
い
て
も
�
Ｊ
Ｒ
も
学
校
も
ま
�

た
く
同
じ
�
と
事
務
室
の
労
働
者
は

Ｊ
Ｒ
の
外
注
化
を
我
が
こ
と
と
し
て

と
ら
え
て
い
た
�
と
は
い
え
一
致
し

え
た
面
談
も
�
必
ず
し
も
物
販
の
成

果
と
し
て
現
れ
な
い
�
し
か
し
そ
れ

は
次
な
る
面
談
の
基
礎
と
な
り
�
関

係
と
な
り
�
デ
�
タ
と
な
る
の
で
あ

る
�

　

こ
の
蓄
積
は
地
区
の
全
産
別
�
職

場
を
掌
握
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
で

あ
る
�
学
校
現
場
は
数
年
で
異
動
さ

せ
ら
れ
る
�
物
販
の
中
心
的
な
人
が

異
動
し
て
し
ま
う
と
�
物
販
も
途
切

れ
て
し
ま
う
こ
と
が
多
い
�
さ
ら
に

異
動
し
た
新
た
な
職
場
で
物
販
を
再

開
で
き
な
い
�
も
し
く
は
一
人
で
使

命
感
か
ら
背
負
い
込
ん
で
し
ま
う
こ

と
も
多
い
�
い
か
に
し
て
既
成
労
組

指
導
部
と
対
峙
し
な
が
ら
�
闘
う
フ

ラ
ク
シ
�
ン
を
現
場
で
形
成
し
�
組

織
拡
大
し
て
い
く
か
�
ズ
バ
リ
こ
の

問
題
が
こ
れ
か
ら
の
課
題
で
あ
る
�

　

動
労
千
葉
支
援
す
る
会
の
拡
大
か

ら
階
級
的
労
働
運
動
の
復
権
へ
と
向

か
う
た
め
に
は
�
物
販
の
推
進
�
拡

大
が
決
定
的
と
確
信
す
る
�
原
則
的

で
か
つ
柔
軟
な
諦
め
な
い
闘
い
の
前

に
壁
は
必
ず
突
破
し
う
る
�

　

国
鉄
分
割
・
民
営
化
は
過
去
の
話

で
は
あ
り
ま
せ
ん
�
今
ま
さ
に
激
し

く
起
き
て
い
る
こ
と
な
ん
だ
と
実
感

し
て
い
ま
す
�
労
働
者
に
は
�
何
十

年
た
�
て
も
忘
れ
ら
れ
な
い
�
許
せ

な
い
こ
と
が
あ
る
し
�
そ
れ
に
対
し

て
必
死
に
闘
う
者
に
本
当
に
共
感
と

信
頼
を
寄
せ
て
く
れ
る
の
だ
と
感
じ

ま
し
た
�

　

資
本
の
攻
撃
と
真
正
面
か
ら
闘

い
�
一
人
ひ
と
り
の
労
働
者
と
向
き

合
う
�
こ
の
当
た
り
前
の
こ
と
を
徹

底
的
に
や
り
ぬ
い
て
�Ｊ
Ｒ
大
再
編
・

労
働
組
合
解
散
攻
撃
に
打
ち
勝
ち
た

い
と
思
い
ま
す
！

２
月
冬
季
物
販
第
２
弾
を
決
断
！

東
京
西
部
・
動
労
千
葉
を
支
援
す
る
会

銚子運転区廃止反対！ローカル線切り捨て反対
人事権を盾に組織破壊攻撃をするＪＲを許すな


