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民営化・外注化に今こそ反撃を
　
動
労
千
葉
―
動
労
総
連
合
は
、
Ｊ
Ｒ
各

社
の
３
月
の
ダ
イ
改
に
対
し
て
、
全
国
で

ス
ト
ラ
イ
キ
な
ど
の
闘
い
に
起
ち
上
が
り

ま
し
た
。

　
全
労
働
者
の
非
正
規
職
化
を
狙
う
分
社

化
・
転
籍
の
攻
撃
。
社
会
す
べ
て
を
民
営

化
し
、「
選
択
と
集
中
」
の
も
と
に
地
域

そ
の
も
の
ま
で
切
り
捨
て
る
。
さ
ら
に
、

福
島
第
一
原
発
の
真
横
を
通
る
常
磐
線
を

開
通
し
、
住
民
に
帰
還
と
被
曝
を
強
制
す

る
。
そ
の
突
破
口
を
開
く
攻
撃
が
３
月
ダ

イ
改
で
し
た
。

　
だ
か
ら
こ
そ
、
こ
こ
に
労
働
者
の
未
来

を
決
す
る
重
大
な
分
岐
点
が
あ
る
と
考
え

て
、
全
力
で
闘
い
に
立
ち
上
が
っ
た
の
で

す
。　

地
域
あ
げ
反
撃
に

　
動
労
千
葉
は
３
月
４
～
５
日
、
３
月
ダ

イ
改
反
対
、
内
房
線
・
久
留
里
線
の
切
り

捨
て
反
対
な
ど
を
掲
げ
て
す
べ
て
の
本
線

運
転
士
が
ス
ト
ラ
イ
キ
に
起
ち
上
が
り
ま

し
た
。

　
動
労
千
葉
の
闘
い
は
、
地
域
の
怒
り
と

結
び
つ
き
予
想
を
超
え
た
広
が
り
を
見
せ

て
い
ま
す
。
館
山
地
域
―
内
房
地
域
で
は

「
内
房
線
と
地
域
を
守
る
会
」
が
組
織
さ

れ
、
本
格
的
な
組
織
づ
く
り
に
向
け
た
努

力
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

 

　
地
域
の
切
り
捨
て

　
切
り
捨
て
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る
地
方

に
と
っ
て
、
鉄
道
を
失
う
か
ど
う
か
は
生

き
て
ゆ
く
た
め
の
死
活
問
題
で
す
。
そ
し

て
、
鉄
道
の
切
り
捨
て
は
単
に
Ｊ
Ｒ
の
問

題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
地
域
を
丸
ご
と
切

り
捨
て
て
い
く
。そ
れ
が
安
倍
政
権
の「
成

長
戦
略
」
＝
国
家
的
大
リ
ス
ト
ラ
攻
撃
で

す
。
Ｊ
Ｒ
が
そ
の
先
兵
の
役
割
を
は
た
し

て
い
ま
す
。

　
Ｊ
Ｒ
東
日
本
や
東
海
は
毎
年
莫
大
な
利

益
を
あ
げ
な
が
ら
、
次
々
に
地
方
ロ
ー
カ

ル
線
の
切
り
捨
て
を
進
め
て
い
ま
す
。「
戦

略
的
ダ
ウ
ン
サ
イ
ジ
ン
グ
」「
地
方
か
ら

の
撤
退
」「
地
方
に
必
要
な
の
は
終
末
期

医
療
」
と
ま
で
い
っ
て
い
ま
す
。

　「
国
家
に
と
っ
て
付
加
価
値
を
生
ま
な

い
都
市
、
外
貨
獲
得
能
力
を
持
た
な
い
都

市
は
淘と
う
た汰

す
る
」
と
い
う
安
倍
政
権
の
お

墨
付
き
を
え
て
、
鉄
道
の
公
共
性
を
か
な

ぐ
り
捨
て
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
す
。

　
こ
れ
に
対
し
て
、
動
労
総
連
合
は
動
労

千
葉
を
先
頭
に
、
地
域
の
怒
り
と
つ
な
が

り
、
国
家
的
大
リ
ス
ト
ラ
攻
撃
に
具
体
的

な
形
で
反
撃
を
作
り
上
げ
る
挑
戦
を
開
始

し
て
い
ま
す
。

　
Ｊ
Ｒ
北
海
道
の
現
実
は
、
民
営
化
の
破

産
を
衝
撃
的
に
突
き
出
し
ま
し
た
。
Ｊ
Ｒ

北
海
道
が
路
線
の
約
半
分
、
１
２
３
７
㌔

に
及
ぶ
路
線
に
つ
い
て
「
単
独
で
は
維
持

困
難
」
と
発
表
し
た
の
で
す
。

　
鉄
路
と
駅
を
失
う
自
治
体
は
44
市
町
村

に
の
ぼ
り
ま
す
。
札
幌
・
函
館
周
辺
を
除

き
ほ
と
ん
ど
の
地
域
か
ら
撤
退
。
明
治
30

社
会
を
破
壊
し
て
い
る
の
で
す
。

　
こ
の
民
営
化
が
、
国
家
を
あ
げ
て
社
会

全
体
に
拡
大
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　 

国
家
あ
げ
た
攻
撃

　
安
倍
政
権
は
、「
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
方

式
」
で
地
方
交
付
税
を
削
減
し
、
自
治
体

業
務
す
べ
て
を
民
営
化
し
よ
う
と
し
て
い

ま
す
。

　
ま
た
３
月
28
日
に
は
、
大
阪
市
営
地
下

鉄
・
バ
ス
事
業
の
廃
止
議
案
が
可
決
さ
れ
、

全
国
初
と
な
る
公
営
地
下
鉄
の
民
営
化
が

決
定
さ
れ
ま
し
た
。
一
旦
全
員
解
雇
し
て

在
籍
年
数
も
賃
金
も
引
き
継
が
ず
、
一
括

し
て
退
職
金
ま
で
払
わ
れ
ま
す
。
労
働
条

件
が
改
悪
さ
れ
た
新
会
社
の
労
働
条
件
で

も
希
望
す
る
者
は
、
採
用
試
験
を
受
け
て

受
か
れ
ば
雇
用
さ
れ
る
と
い
う
仕
組
み
で

す
。

　
こ
の
計
画
を
作
っ
た
上
山
信
一
は
、「
今

の
日
本
に
は
、
国
鉄
改
革
と
同
じ
地
域
分

割
と
民
営
化
が
必
要
だ
」
と
主
張
し
て
い

ま
す
。
小
池
都
知
事
の
下
で
「
都
政
改
革

本
部
」
の
代
表
に
就
任
し
て
お
り
、「
大

阪
の
次
は
東
京
だ
」
と
い
う
形
で
全
国
を

覆
い
尽
く
そ
う
と
し
て
い
ま
す
。

 
　
す
べ
て
を
民
営
化

　
人
間
が
生
活
す
る
た
め
に
必
要
な
あ
ら

ゆ
る
も
の
が
民
営
化
に
よ
っ
て
企
業
の
金

儲
け
の
道
具
に
さ
れ
、
社
会
す
べ
て
を
破

壊
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
３
月
７
日
に
は
地
方
自
治
体
の
水
道
事

業
の
民
営
化
を
進
め
る
水
道
法
改
正
法
案

が
国
会
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　
海
外
で
は
、
民
営
化
が
水
質
の
悪
化
や

料
金
高
騰
を
招
き
ま
し
た
。「
水
道
の
蛇

口
か
ら
茶
色
の
水
が
出
た
」「『
水
道
水
は

煮
沸
し
て
か
ら
使
用
す
る
よ
う
に
』
と
い

う
警
告
を
発
せ
ざ
る
を
得
な
い
」
と
い
っ

た
、
あ
ま
り
に
破
綻
的
な
現
実
に
、
再
公

営
化
す
る
動
き
が
続
出
し
て
い
ま
す
。

　
と
り
わ
け
、
地
方
で
は
採
算
が
取
れ
る

は
ず
が
あ
り
ま
せ
ん
。
地
方
そ
の
も
の
の

切
り
捨
て
攻
撃
で
も
あ
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
稲
、
麦
、
大
豆
の
種
子
の
生

産
や
普
及
を
都
道
府
県
に
義
務
付
け
る
主

要
農
作
物
種
子
法
（
種
子
法
）
の
廃
止
も

今
国
会
に
提
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
理
由
は
、「
都
道
府
県
が
開
発
し
た
品

種
に
公
費
を
投
入
し
て
、
民
間
の
種
子
開

発
へ
の
参
入
が
阻
害
さ
れ
て
い
る
」
と
い

う
も
の
で
す
。
食
の
民
営
化
に
よ
っ
て
ア

メ
リ
カ
で
は
、
巨
大
企
業
に
よ
る
種
子
の

独
占
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
起
き

て
い
る
こ
と
は
、
生
産
者
か
ら
の
徹
底
し

た
搾
取
と
、
食
の
安
全
の
崩
壊
で
す
。

　
自
治
体
業
務
の
民
営
化
・
民
間
委
託
も

次
々
に
問
題
が
起
こ
っ
て
い
ま
す
。
静
岡

県
浜
松
市
で
は
委
託
業
者
が
突
然
撤
退
し

て
学
校
給
食
が
中
止
。
東
京
都
足
立
区
で

は
民
間
委
託
し
た
戸
籍
事
務
で
偽
装
請
負

が
発
覚
。

　
人
間
が
生
き
る
た
め
に
必
要
不
可
欠
な

も
の
さ
え
も
利
潤
追
求
の
手
段
と
し
て
し

か
考
え
な
い
。
地
域
そ
の
も
の
を
破
壊
し

て
も
構
わ
な
い
。
こ
れ
が
民
営
化
の
本
質

で
す
。
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　民営化や外注化などでコス
ト削減した自治体の低い経
費を基準に地方交付税を算
定。１６～１８年度の３年で
１３８０億円削減を見込む。

１６年度に対象
にされた業務

学校用務員事務　道路維持補修・清掃等　本庁舎
清掃　本庁舎夜間警備　案内・受付　電話交換　
公用車運転　一般ごみ収集　学校給食（調理）　学
校給食（運搬）　体育館管理　競技場管理　プール
管理　公園管理　庶務業務　情報システムの運用

１７年度に追加
される業務

青少年教育施設管理
公立大学運営

トップランナー方式
解
体
が
行
わ
れ
る
の
で
す
。

 

　
外
注
化
阻
止
闘
う

　
Ｊ
Ｒ
は
、
外
注
化
・
別
会
社
化
や
Ｃ
Ｔ

Ｓ
で
の
「
働
き
方
改
革
」
そ
の
も
の
の
攻

撃
を
通
し
て
、
雇
用
破
壊
の
典
型
的
な
モ

デ
ル
を
作
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
を

全
社
会
に
拡
大
し
よ
う
と
い
う
の
で
す
。

　
動
労
千
葉
は
外
注
化
攻
撃
を
10
数
年
に

わ
た
っ
て
阻
止
し
続
け
、
今
な
お
外
注
化

さ
れ
た
職
場
か
ら
外
注
化
を
撤
回
さ
せ
る

新
た
な
闘
い
に
挑
戦
し
て
い
ま
す
。

　
Ｃ
Ｔ
Ｓ
に
お
け
る
雇
用
破
壊
と
も
真
正

面
か
ら
闘
い
抜
き
、
団
体
交
渉
の
中
で
会

社
に
「
65
歳
ま
で
働
く
意
思
を
示
せ
ば
、

無
期
転
換
す
る
」
と
認
め
さ
せ
る
と
こ
ろ

ま
で
追
い
込
ん
で
い
ま
す
。

　
動
労
水
戸
は
被
曝
労
働
拒
否
を
掲
げ
て

く
り
返
し
ス
ト
ラ
イ
キ
に
立
ち
上
が
っ
て

い
ま
す
。
動
労
総
連
合
は
こ
の
中
で
、
日

本
の
労
働
運
動
が
力
を
と
り
戻
す
き
っ
か

け
を
つ
か
む
固
い
決
意
の
も
と
闘
い
に
立

ち
上
が
っ
て
い
ま
す
。

け
な
け
れ
ば
５
年
で
解
雇
。
た
と
え
無
期

転
換
し
て
も
変
わ
る
の
は
契
約
期
間
だ

け
。
こ
う
し
て
「
無
期
転
換
」
の
名
の
下

に
非
正
規
職
並
み
の
低
賃
金
の〝
正
社
員
〟

を
生
み
出
そ
う
と
い
う
攻
撃
で
す
。

　
さ
ら
に
Ｊ
Ｒ
は
鉄
道
業
務
の
全
面
外
注

化
と
完
全
別
会
社
化
を
狙
っ
て
い
ま
す
。

　
Ｎ
Ｔ
Ｔ
は
９
０
０
も
の
子
会
社
に
分
割

さ
れ
、
労
働
者
は
３
割
も
の
賃
下
げ
が
強

制
さ
れ
る
転
籍
を
承
諾
せ
ざ
る
を
得
な
い

状
態
に
追
い
込
ま
れ
ま
し
た
。
相
鉄
バ
ス

で
も
平
均
年
収
３
５
０
万
円
も
賃
金
の
開

き
が
あ
る
子
会
社
へ
の
転
籍
か
早
期
退
職

か
が
強
制
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
分
社
化
は
労
働
者
に
転
籍
を
強
制
し
、

抜
本
的
な
労
働
条
件
の
改
悪
、〝
正
社
員
〟

　
安
倍
政
権
は
、「
働
き
方
改
革
」
を
最

大
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
と
し
て
き
ま
し
た
。

　「
同
一
労
働
同
一
賃
金
」「
最
低
賃
金

１
千
円
」「
非
正
規
と
い
う
言
葉
を
一
掃

す
る
」
と
い
う
言
葉
と
は
裏
腹
に
、
そ
の

狙
い
は
「
正
社
員
ゼ
ロ
・
解
雇
自
由
」
の

社
会
で
す
。

 

　
非
正
規
並
み
社
員

　
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
子
会
社
で
あ
る
Ｃ
Ｔ
Ｓ

（
千
葉
鉄
道
サ
ー
ビ
ス
）
で
起
こ
っ
て
い

る
こ
と
は
、
ま
さ
に
「
働
き
方
改
革
」
そ

の
も
の
の
現
実
で
す
。

　
就
業
規
則
を
改
定
し
、
非
正
規
職
の
契

約
期
間
を
最
大
５
年
に
制
限
し
、
月
給
制

か
ら
時
給
制
に
改
悪
。
選
別
を
く
ぐ
り
抜

　
Ｊ
Ｒ
東
日
本
は「
水
平
分
業
の
深
度
化
」

を
掲
げ
、
こ
れ
ま
で
と
次
元
の
違
う
鉄
道

業
務
の
外
注
化
を
進
め
て
い
ま
す
。

 

　
全
業
務
を
外
注
化

　
Ｊ
Ｒ
は
昨
年
度
ま
で
で
「
グ
リ
ー
ン
ス

タ
ッ
フ
」
と
呼
ば
れ
る
駅
の
契
約
社
員
の

募
集
・
採
用
を
中
止
し
ま
し
た
。

　
そ
も
そ
も
グ
リ
ー
ン
ス
タ
ッ
フ
は
「
小

規
模
駅
は
委
託
、
大
規
模
駅
は
グ
リ
ー
ン

ス
タ
ッ
フ
導
入
」
と
い
う
形
で
提
案
さ
れ

ま
し
た
。
そ
の
グ
リ
ー
ン
ス
タ
ッ
フ
の
採

用
を
停
止
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
大
規
模

駅
も
外
注
化
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
す
で
に
千
葉
支
社
で
は
直
営
で
運
営
さ

れ
て
い
る
駅
は
約
３
割
で
、
駅
業
務
の
別

会
社
化
寸
前
の
現
実
で
す
。
駅
業
務
が
別

会
社
化
さ
れ
れ
ば
、
駅
か
ら
車
掌
・
運
転

士
に
な
っ
て
い
く
道
が
断
ち
切
ら
れ
、
車

掌
・
運
転
士
の
別
会
社
化
の
扉
が
開
か
れ

ま
す
。

　
建
築
・
土
木
関
係
で
は
、
去
年
末
に
業

務
委
託
の
拡
大
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。

設
計
の
前
段
で
あ
る
計
画
段
階
か
ら
委
託

す
る
も
の
で
、ほ
ぼ
完
全
別
会
社
化
で
す
。

あ
と
は
い
つ
社
員
を
転
籍
さ
せ
る
か
だ
け

が
残
っ
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。

　
車
両
の
検
査
・
修
繕
部
門
で
も
事
態
は

進
行
し
て
い
ま
す
。
12
年
に
車
両
基
地
構

内
業
務
の
外
注
化
が
強
行
さ
れ
、
15
年
に

は
東
日
本
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
と
い
う
車
両
検

修
会
社
が
つ
く
ら
れ
ま
し
た
。

　
工
場
な
ど
の
業
務
を
請
負
い
、
海
外
展

開
も
す
る
本
格
的
な
車
両
検
修
会
社
で

す
。
そ
の
社
長
が
年
頭
あ
い
さ
つ
で
、「
い

わ
ゆ
る
請
負
業
務
か
ら
、
計
画
、
判
断
、

生
産
管
理
、
品
質
保
証
、
設
計
、
施
工
管

理
な
ど
、
よ
り
技
術
的
な
役
割
を
求
め
ら

れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
」「
自
ら
分
析
・

検
討
、
計
画
を
策
定
し
、
実
行
し
て
い
く
」

と
語
っ
て
い
ま
す
。

　 

す
べ
て
子
会
社
に

　
そ
し
て
、
全
面
的
な
外
注
化
・
分
社
化

と
転
籍
が
、
こ
の
数
年
で
退
職
者
が
多
く

出
る
こ
と
を
利
用
し
て
進
め
よ
う
と
さ
れ

て
い
ま
す
。
再
雇
用
者
を
原
則
的
に
外
注

会
社
に
出
向
さ
せ
る
こ
と
で
、「
外
注
化

を
拡
大
す
る
し
か
な
い
」
と
い
う
意
識
に

現
場
の
労
働
者
を
誘
導
し
よ
う
と
す
る
卑

劣
な
手
段
で
す
。

　
す
で
に
、
東
武
鉄
道
で
は
、
現
場
労
働

者
の
採
用
は
、「
駅
運
営
会
社
」「
車
両
検

修
会
社
」「
施
設
・
設
備
メ
ン
テ
ナ
ン
ス

会
社
」
の
３
つ
の
小
会
社
の
採
用
し
か
あ

り
ま
せ
ん
。
東
武
鉄
道
本
体
に
残
っ
て
い

る
の
は
本
社
機
能
と
管
理
者
だ
け
で
す
。

　
そ
し
て
、
子
会
社
か
ら
本
社
の
幹
部
社

員
や
管
理
者
に
な
る
人
だ
け
が
東
武
鉄
道

の
採
用
試
験
を
受
け
る
仕
組
み
で
す
。

　
Ｊ
Ｒ
で
も
鉄
道
業
務
を
何
十
も
の
会
社

に
バ
ラ
バ
ラ
に
分
社
化
し
て
、
Ｊ
Ｒ
本
体

は
鉄
道
施
設
を
保
有
し
て
い
る
だ
け
の
持

株
会
社
に
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
す
。

　
そ
こ
で
起
き
る
の
は
、
Ｊ
Ｒ
で
働
く
労

働
者
へ
の
転
籍
の
強
制
で
す
。

動
労
総
連
合 

３
月
ダ
イ
改
阻
止
の
闘
い

第
二
の
分
割
・
民
営
化
に
反
撃 

北
海
道 

民
営
化
が
す
べ
て
を
破
壊

小
池
の
東
京
丸
ご
と
民
営
化
阻
止
を

鉄
道
業
務
の
完
全
別
会
社
化

転
籍
強
制
に
進
む
Ｊ
Ｒ
東

安
倍
政
権
“
働
き
方
改
革
”
許
す
な

雇
用
破
壊
の
先
頭
に
立
つ
Ｊ
Ｒ

労働者の未来かけた国鉄分割・民営化以来の社会の大転換との闘い

年
代
の
水
準
ま
で
逆
戻
り
す
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
鉄
道
の
撤
退
は
、
地
域
生
活

が
成
立
す
る
か
ど
う
か
が
か

か
っ
た
問
題
で
す
。
例
え
ば
、

廃
線
対
象
区
間
の
恵
比
島
駅
周

辺
の
住
民
は
９
世
帯
13
人
で
、

１
日
の
乗
降
客
数
は
延
べ
10
人

で
す
。
鉄
道
な
し
で
は
生
活
が

成
り
立
た
な
い
地
域
実
態
が
表

れ
て
い
ま
す
。
民
営
化
が
地
域


