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乗
務
員
勤
務
制
度
の
改
悪
提
案
は
、
指
導
員
や
支
社

課
員
、
当
務
主
務
（
当
直
）
に
対
し
て
定
期
列
車
へ
の

乗
務
を
指
定
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
乗
務
員
の
労
働
条

件
や
権
利
の
解
体
で
あ
る
と
同
時
に
、
鉄
道
の
安
全
を

破
壊
す
る
も
の
で
す
。

過
密
ダ
イ
ヤ
と
広
域
配
転
・
業
務
移
管
が
原
因

　

国
鉄
分
割
・
民
営
化
直
後
の
１
９
８
８
年
に
起
き
た

東
中
野
事
故
は
運
転
士
を
含
む
２
人
の
死
亡
、
１
１
６

人
の
負
傷
者
を
出
す
深
刻
な
事
故
で
し
た
。

　

会
社
は
責
任
逃
れ
で
「
運
転
士
が
停
止
信
号
を
冒
進

（
安
全
の
確
保
さ
れ
て
い
な
い
状
態
の
ま
ま
次
の
区
間

に
進
む
）
し
た
ミ
ス
が
原
因
」
と
主
張
し
ま
し
た
。
し

か
し
実
際
に
は
責
任
は
完
全
に
会
社
に
あ
り
ま
し
た
。

　

過
密
ダ
イ
ヤ
で
慢
性
的
に
遅
れ
が
出
る
中
で
、
会
社

は
文
書
ま
で
出
し
て
「
輸
送
混
乱
時
に
は
停
止
信
号
を

超
え
て
進
め
」
と
指
導
し
て
い
た
の
で
す
（
↙
は
当
時

の
読
売
新
聞
の
記
事
）。

　

当
時
、
労
働
組
合
つ
ぶ
し
の
た
め
に
広
域
配
転
や
業

務
移
管
が
さ
か
ん
に
行
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
以
前

ま
で
は
、
津
田
沼
運
転
区
（
当
時
）
が
千
葉
～
三
鷹
間

を
担
当
し
、
列
車
が
ど
う
詰
ま
っ
て
い
く
か
、
運
転
士

同
士
で
ど
う
動
く
か
が
共
通
認
識
に
な
っ
て
い
る
中
で

運
行
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
広
域
配
転
や
業
務
移
管
で
そ
れ
が
解
体
さ

れ
、
北
海
道
等
か
ら
来
た
運
転
士
や
他
区
の
運
転
士
が

入
り
混
じ
る
中
で
東
中
野
事
故
が
発
生
し
た
の
で
す
。

　「
片
手
間
乗
務
」
は
安
全
を
破
壊
す
る

　

支
社
課
員
が
定
期
行
路
に
乗
務
す
れ
ば
、
早
朝
に
片

手
間
で
乗
務
し
た
後
に
支
社
で
の
業
務
に
戻
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
様
々
な
業
務
が
立
て
込
む
状
況
で
、
早
朝

出
勤
を
し
た
か
ら
自
分
は
午
後
３
時
に
帰
る
こ
と
が
で

き
る
で
し
ょ
う
か
？　

結
局
、
早
朝
か
ら
夜
ま
で
働
か

ざ
る
を
得
な
ま
せ
ん
。

　

指
導
員
も
ダ
イ
改
時
な
ど
は
多
忙
を
極
め
な
が
ら

自
ら
乗
務
も
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。「
こ
れ
ま
で

は
乗
務
の
必
要
は
な
か
っ
た
の
に
、
な
ぜ
？
」
と
い

う
思
い
を
抱
え
て
乗
務
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

ラ
ッ
シ
ュ
時
の
最
も
遅
れ
が
出
や
す
く
混
乱
す
る

時
間
帯
に
そ
う
い
う
乗
務
員
が
運
転
す
る
列
車
が
加

わ
る
の
で
す
。
小
さ
な
ズ
レ
が
大
事
故
に
つ
な
が
る

の
が
東
中
野
事
故
の
教
訓
で
す
。
二
度
と
東
中
野
事

故
を
起
こ
す
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

支社課員・指導員の乗務は
再びの東中野事故の危険


